RECURSO DE REVISION

1°4°) EXPEDIENTE: IVAI-REV/0968/2024/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tezonapa

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Gustavo Adolfo
Murrieta Esquivel.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tezonapa otorgue
respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300558224000038.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El treinta de abril de dos mil
veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tezonapa, en la cual
requiri6 lo siguiente:

Solicito el informe que exprese el nimero y asunto de los expedientes que hayan pasado
a Comision, los despachados en el mes anterior y el total de los pendientes todos del
gjercicio 2024, que establece el articulo 70, fraccion Vil de la Ley nimero 9 Orgdnica del
Municipio Libre vigente en el Estado de Veracruz, como una obligacion del Secretario del
Ayuntamiento.

El documento lo solicito en version publica, digitalizado en formato PDF y enviado a
través de esta Plataforma Nacional de Transparencia.
(SIC)

2. Omision de respuesta a la solicitud de informacion. El diecisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, fenecio el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud/,
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de informacion, sin que el mismo fuese atendido dentro del término establecido en la Ley
de la materia, tal como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. En fecha veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, la persona recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional
de Transparencia, sefialando que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la
informacion requerida.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de idéntica fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponenciall.

5. Admision del recurso de revision. En data cinco de junio de dos mil veinticuatro, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. Sin que se advierta de las constancias que obran en la
Plataforma Nacional de Transparencia la comparecencia de las partes.

6. Cierre de instruccion. El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafo noveno y 67, parrafo cuarto, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
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el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion al sujeto
obligado, la cual es de advertirse detalladamente en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se aprecia a
continuacion:

Respuesta

Sin respuesta

= Documentacion de la respuesta
Nombre del archivo Descripclén del archivo Tamafio
Mo e encontraron registros,

Derivado de lo anterior, el peticionario interpuso recurso de revision contra la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, en el cual expresé como agravio lo que a
continuacion se transcribe:

No entregaron la informacion

Por otra parte, por acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil veinticuatro, se
pusieron a vista de las partes las constancias que integran el medio de impugnacion en
estudio, otorgando un plazo de siete dias habiles para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierta que tanto el sujeto obligado como el recurrente
compareciesen en términos previstos en el acuerdo referido, tal como se observa del
historico de la plataforma en comento y que a continuacién se reproduce:
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Historico del medio de impugnacion

Ndmero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucion

Recepcién Medio de

IVAI-REV/0968/2024/11 Registro Eiectronico 29/05/2024 12:14:22

Impugnacién
IVAI-REV/0968/2024/11 Envio de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada 29/05/2024 14:27:34

IVAI-REV/0968/2024/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 05/06/2024 10:00:32

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anteriormente expuesto, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizd el derecho a la informacion del recurrente en razén de los
agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como se expuso anteriormente, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la
solicitud de informacién realizada por la hoy recurrente dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a su recepcion, esto al advertirse que no consta en el expediente en
que se actua, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado.

De manera que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los elementos siguientes:

e Laexistencia de una obligacion de hacer o no hacer, a cargo de la autoridad
responsable.
e Un plazo fijado por ley para realizar esta obligacion.

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia. /
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* Que el sujeto obligado incumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Porlotanto, si el articulo 145 primer parrafo de la ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone a las
Unidades de Transparencia la obligacion de responder a las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcién, en el caso presente, se actualiza la
figura de la omisién, toda vez que no se advierte en autos constancia alguna que
demuestre que a la fecha, el drea o areas competentes del sujeto obligado hayan
otorgado respuesta, a través del titular de la Unidad de Transparencia, a la solicitud
presentada por la recurrente.

Como ha quedado acreditado en autos del medio de impugnacién en que se actua,
asi como de las constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado omitid notificar respuesta alguna al peticionario. En razén de lo anterior,
la Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado una busqueda
exhaustiva en todas las areas que, por ordenamiento legal, pudieran generar y/o
resguardar la informacion requerida, incumpliendo con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia, que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad
de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Al respecto, resulta aplicable el criterio 8/2015% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

2 Consultable en: https://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Lo peticionado es informacion de naturaleza publica, conforme a lo previsto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Asi mismo, lo solicitado por la impetrante se encuentra vinculado con informacion
que reviste caracter de obligacién de transparencia especifica, en términos de lo que
dispone el articulo 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, que establece:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

I1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién
sobre las iniciativas o acuerdos;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informaciéon de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacién de la Informacidn de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de informacion que se daran a

conocer en esta fraccion seran tres: informacion de interés publico, la que atienda a
informacién util y la generada de manera proactiva. /

6
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Aunado a lo anteriormente expuesto, es relevante destacar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
entiende por transparencia proactiva, al conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en la hipotesis del articulo y fraccién proxima anterior transcrita, debera de ser
proporcionada en formato digital por asi generarse de conformidad con lo establecido
en la Ley de la materia; asimismo, se debera proceder a entregar de forma gratuita la
informacion solicitada, debido a la omisién del sujeto obligado en proporcionar una
respuesta a la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 216, fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia.

Derivado de lo establecido en lineas anteriores, la informacién que corresponde a
una obligacion de transparencia, concierne a aquella que los sujetos obligados deben de
difundir, actualizary poner a disposicion del publico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio, en virtud de lo establecido por el
articulo 3 fraccion XXVI de la Ley supracitada.

Por lo tanto, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de proporcionar a la hoy
recurrente la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser parte de las obligaciones de transparencia
comunes previstas en el articulo 16 fraccion Il inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de la
solicitud se advierte que parte de la misma versa sobre informe que exprese el niimero y
asunto de los expedientes que hayan pasado a Comision, los despachados en el mes
anterior y el total de los pendientes del periodo comprendido del uno de enero de la
presente anualidad a la fecha de la solicitud — esto es, al treinta de abril del hogafio —;
por ello existe la presuncion establecida en el articulo 7 de la normatividad en comento,
de que lainformacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; y a su vez el
dispositivo 8 de la ley en comento, sefala que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacidn
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

Ny 4
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Al respecto, resulta aplicable el criterio 1/2013% emitido por el Pleno de este
Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientaciéon para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado generay conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrdnica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica
InfomexVeracruz y/o correo electrénico.

Del mismo modo, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 27 fraccion [, 35 fraccion XXVI, 36 fraccidn XV, 37 fracciones VIl y XlI, 38
fracciones |y Il, 39, 40, 42, 69 y 70 fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre;
porciones normativas que a la letra dicen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 27. El Presidente Municipal debera rendir protesta publicamente el dia 31
de diciembre inmediato posterior a su eleccion ante los Ediles del nuevo
Ayuntamiento y, acto seguido, tomara protesta a los demas Ediles. Cuando por
circunstancias imprevistas no se pudiera rendir la protesta conforme a lo antes
sefialado, el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente sefialaran elnuevo dia
en que deba verificarse dicho acto y nombrard a un representante para que tome la
protesta a los Ediles del nuevo Ayuntamiento.

Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

4

3 Consultable en: https://ivai.org.mx/Juridico/Criterios/index.php?dir=&file=3.%20CRITERIOS%20IVAI%201-2013.doc
8
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l. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar

al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control
Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones Municipales

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXVI. Acordar la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad con
la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
XV. Proponer al Ayuntamiento la integracion de [as Comisiones Municipales;
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares,
y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago,
los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

XIl. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de
que formen parte, y participar en ellas con voz y voto;

Il. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que
pertenezcan,;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles con
el proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la prestacion
de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en
su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocion de sus empleados.
Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

|. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Il. Educacion, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

I1l. Policia y Prevencion del Delito;

IV. Transito y Vialidad;

V. Salud y Asistencia Publica;

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra;

VIII. Participacién Ciudadana y Vecinal;

IX. Limpia Publica;

X. Fomento Agropecuario;

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;
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XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales;

Xlll. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentos y Circulares; y

XVII. Para la Igualdad de Género;

XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacién
XIX. Turismo.

XX. Promocion y defensa de los Derechos Humanos;
XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIII. De proteccion Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV. Desempenio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime
conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de
los ramos encomendados a las mismas.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

VIl. Presentar, en |a primera sesion de cada mes, informe que exprese el nimero
y asunto de los expedientes que hayan pasado a Comision, los despachados en
el mes anterior y el total de los pendientes;

De las porciones normativas supracitadas se desprende que el Ayuntamiento, en su
primera sesion ordinaria — a celebrarse el primero de enero de la anualidad
concerniente —, a propuesta del Presidente Municipal debera de acordar la integracion

)/..
b
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de las comisiones municipales entre los ediles — Sindico y Regidores —, teniendo estos
ultimos las atribuciones de informar al Ayuntamiento los resultados de las mismas.

Por otra parte, el Ayuntamiento contara con una Secretaria, la cual tendra a su
cargo y bajo su direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, sitio
donde se guardara el archivo del Municipio.

La Secretaria del Ayuntamiento tendra entre sus facultades y obligaciones, la de
presentar en la primera sesion de cada mes, un informe mediante al cual expresa el dato
numérico y asuntos pendientes que se hayan turnado a Comisiones, los despachados del
mes anterior y el total de los pendientes.

En virtud de lo expuesto es de advertirse que en el presente caso se actualiza la
figura de la omision, pues de autos del expediente de mérito no existe constancia que
demuestre o aporte elementos de conviccion de que a la fecha, el area competente como
lo es la Secretaria del Ayuntamiento, haya otorgado respuesta a la solicitud formulada
por la parte recurrente.

Por lo que, resulta valido afirmar que el sujeto obligado con su actuar vulneré el
derecho de acceso a la informacién puablica de la persona aqui recurrente, actualizando
la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccidn Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligado deberarealizar una busqueda exhaustiva de lainformacién
peticionada ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes para pronunciarse sobre lo requerido — la Secretaria — y que,
informe si cuenta ello, en caso de ser afirmativo, debera de entregarlo en formato digital
al corresponder a obligacion comun de transparencia, procediendo a otorgarlo de forma
gratuita debido a la omision del sujeto obligado en proporcionar una respuesta a la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 216, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubro y texto siguientes: “No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion.”®, por tanto, se le

* Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme




INSTI VERACRUZAND
O ACCESO A LA INFORMACION
¥ BOTICCION DF D4TD PENITNALES

IVAI-REV/0968/2024/I| '

tendra por cumplida la entrega de la informacién materia del presente recurso, al
entregarla en el formato en el que la genere, aquélla que corresponde a informacion
publica que genere y resguarde porque asi lo dispongan las normas aplicables.

En ese tenor, es importante recalcar que existe la obligacion permanente por parte
de los sujetos obligados, de otorgar respuesta a las solicitudes de informacién, completa,
veraz y oportuna que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado debera de observar el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria ala Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo
7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada parte de la informacion peticionada, lo que vulneré su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacidn, en virtud de lo establecido en el articulo 216 fraccién IV, de la Ley 875 de

a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archives; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
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Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que debera proceder en los términos siguientes:

Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Secretaria y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido y que, informe si cuenta con lo peticionado, en
caso de ser afirmativo, proceda a otorgar:

El informe que exprese el numero y asunto de los expedientes que hayan
pasado a Comision, los despachados en el mes anterior y el total de los
pendientes, que establece el articulo 70, fraccion Vil de la Ley nimero 9
Organica del Municipio Libre vigente en el Estado de Veracruz, como una
obligacion del Secretario del Ayuntamiento, del periodo comprendido del uno
de enero al treinta de abril de dos mil veinticuatro.

Debera entregarlo en formato digitalizado en virtud de corresponder a obligacién
especifica de transparencia conforme al articulo 16 fraccién Il inciso h).

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al tratarse de aquella
vinculada a obligaciones de transparencia del ente obligado.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion 11y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su
caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
vinculo electrénico  https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
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Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de
Datos Personales de este Instituto).

- Por dltimo, si una vez realizada la busqueda exhaustiva de lo peticionado, se
advierte lainexistencia de todo o parte de lo requerido, debera de llevar a cabo el
proceso contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo remitir al
solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida por su Comité de
Transparenciay declarar la inexistencia de la informacion, fundando y motivando
dicha determinacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partirde que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. De conformidad con lo establecido en el articulo 257
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia, en donde se sefiala como una de las causas de
sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley, la falta de
respuesta a la solicitud de informacion en los plazos sefialados en el ordenamiento legal
aplicable, y a tenerse por acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado transgredio lo establecido en dicha porcién normativa, asi como lo
senalado en los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill, VIl y XII de la multicitada Ley de la
materia, en consecuencia, este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con
el APERCIBIMIENTO, siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se impone la pena minimay con ello no se violenta garantia alguna, lo cual
se robustece y se sustenta en la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

"PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala

para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |Il, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247.

En el supuesto de que, en el plazo establecido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio los procedimientos
contemplados por la ley en la materia y, en el momento procesal oportuno, se

14
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determinaran las sanciones a las haya lugar, en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Seimpone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la sancion consistente en APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 258 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto si se permitio el acceso a la informacion y le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en el presente fallo. Lo que
debera de realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto
obligado de cabal cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion o de que fenezca
el plazo otorgado para su acatamiento.

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

15
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b) Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien acttany da fe.

gustin Jimeéne
Comisionado Presidente




